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ESTADO DO ACRE
SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO

DECISAO n° 186/2024/SEAD - SELIC- DIPREG

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

O servidor José Alberto Lima Castro, Pregoeiro da Divisdo de Pregao - DIPREG, nomeada pela Portaria SEAD
N.?990/2024 de 03 de setembro de 2024, publicado no Diario Oficial do Estado n° 13.856 de 05/09/2024, passa a
analise e julgamento da intencdo de recurso interposto contra decisdo proferida na sessdo publica de licitagao
realizada no dia 02/07/2024 as 09h15min (horario de Brasilia).

1. HISTORICO

O Governo do Estado do Acre, por intermédio da Divisdo de Pregdo - DIPREG, autorizou a realizacdo de
abertura de processo licitatorio, que tem por objeto a aquisicio de material permanente (escavadeira
hidraulica), para atender as necessidades da Secreta de Estado de Agricultura - SEAGRI.

O Pregao Eletronico SRP n° 065/2024, teve sua sessdo de abertura marcada e iniciada no dia 02/07/2024 as
09h15min (horario de Brasilia). Ocasido em que iniciou a rodada de lance, apds o encerramento, foi dado inicio a
negociacdo e o julgamento da proposta de prego, ocasido em que foi solicitado da empresa classificada o envio da
proposts atualizada sendo prontamente atendido pela empresa participante do Pregdo Eletronico, em seguida o
pregdo foi Suspenso para analise e emissdo de parecer tecnico e sua Reabertura sera marcada quando a realizarem
do parecer tecnico da proposta de precos.

O processo foi reaberto no 12/07/2024 as 10:00 horas (horario de Brasilia) ocasido em que foi verificado a
documentagao de habilitagdo da empresa ocasido em que foi informado que a empresa classificada estava
habilitada e foi declarada vencedora do itens unico.

Posteriormente, o sistema abriu o prazo de 20 (vinte) minutos para que qualquer licitante manifeste sua intencao
de recorrer de forma motivada e em campo proprio do sistema, ocasidio em que o licitante MAMORE
MAQUINAS AGRICOLAS LTDA, manifestou sua intengdo de recurso contra a proposta da empresa declarada
vencedora do item unico. A sessdo foi suspensa para cumprimento do prazo recursal, sendo definida a data limite
para registro do recurso no dia 17/07/2024 e a data limite para registro da contrarrazao no dia 22/07/2024.

Classifica¢do da empresas no item 01: XCMG BRASIL INDUSTRIA LTDA

2. PARTES

RECORRENTE: MAMORE MAQUINAS AGRICOLAS LTDA inscrita no CNPJ 19.614.838/0006-08.
RECORRIDA: XCMG BRASIL INDUSTRIA LTDA inscrita no CNPJ 14.707.364/0001-10;



3. DAS PRELIMINARES

3.1. Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos, por parte da Recorrente, os pressupostos de

legitimidade, interesse processual, fundamentagao e tempestividade, com fundamento no art. 165 da Lei n°
14.133/2021.

4. DAS INTENCOES DE RECURSOS

4.1 Manifestamos intengdo de recurso, a empresa MAMORE MAQUINAS AGRICOLAS LTDA sei
n® 0011672650

5. DAS RAZOES RECURSAIS

A RECORRENTE insurge-se contra a decisao do Pregoeiro quanto a habilitagdo do fornecedor XCMG BRASIL
INDUSTRIA LTDA inscrita no CNPJ 14.707.364/0001-10, conforme sei n® 0011735133 :

6. DAS CONTRARRAZOES

6.1 A empresa XCMG BRASIL INDUSTRIA LTDA apresentou contrarrazdes sei n°. 0011817453

7. DO JULGAMENTO

7.1 Primeiramente vale salientar que a Lei de licitagdo, em seu Art. 3° dispde que o objetivo primordial da
licitag@o ¢ observar o principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
administracao e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculag@o ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos. Para tanto, o agente publico deve atentar ao que estabelece o instrumento
convocatorio em sua plenitude, e ndo a especificidades elencadas pelos concorrentes , relevar erros ou omissdes

formais que ndo venham a prejudicar o futuro contrato e que o resultado final da licitacdo, efetivamente, seja
selecionado a proposta que traga mais vantagens para a administracdo em qualidade e preco. (grifei).

7.2 Trata-se da intengdo do recurso e recurso da empresa MAMORE MAQUINAS AGRICOLAS LTDA, no
qual a empresa questiona analisando a sessdo, com as empresas participantes, a licitacdo revela indicios de
conluio entre a fabricante XCMG BRASIL INDUSTRIA LTDA. ¢ a concessionaria MAQUIPARTS
COMERCIO, IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA. Ambas as licitantes apresentaram propostas para o
mesmo equipamento, com uma disparidade muito grande de valores entre elas. Diante do exposto ¢ da melhor luz
que o Ilustre Pregoeiro sempre traz aos seus julgados, requer, com base nas afirmagdes e fatos trazidos a tona,
requer-se o conhecimento do presente recurso administrativo, para no mérito, conduzir investigagdo de possivel
conluio e cartel entre fabricante e concessionaria pelos fatos acima expostos.

7.3. Observe, que o certame contou com a participagdo de 10 (dez) empresas distintas, das quais disputaram e
participaram da fase de lance sem qualquer prejuizo ao carater competitivo do certame.




7.4. Pondera-se: na fase de lance ¢ assegurado aos participantes ofertar o melhor prego pretendido,
independentemente do valor do lance ofertado pelos demais concorrentes, facultando aos interessados apresentar
0 seu menor preco e, caso queira, disputar apenas pela posi¢do na classifica¢do, nos termos da clausula 9.6, do

Edital, in verbis (sem grifo):

- Edital

“9.6. Os licitantes poderao oferecer lances sucessivos, observando o horario
fixado para abertura da sessao e as regras estabelecidas no Edital.

9.7. O licitante somente podera oferecer lance de valor inferior ou percentual
de desconto superior ao ultimo por ele ofertado e registrado pelo sistema,

observando-se, quando houver, o intervalo minimo de diferenca de valores ou

de percentuais entre os lances, que incidira tanto em relacio aos lances

intermediarios quanto em relacio ao que cobrir o melhor lance. (...)

9.12.1. A etapa de lances da sessdo publica terd duracdo de 10 (dez) minutos e,
apds isso, sera prorrogada automaticamente pelo sistema quando houver lance
ofertado nos ultimos dois minutos do periodo de duracao da sessao publica.

9.12.1.1. A prorrogagao automadtica da etapa de lances, de que trata o subitem
anterior, serd de dois minutos e ocorrera sucessivamente sempre que houver lances
enviados nesse periodo de prorrogagdo, inclusive no caso de lances intermediarios.

9.12.1.2. Nao havendo novos lances na forma estabelecida nos itens anteriores, a
sessdo publica encerrar-se-a automaticamente, e o sistema ordenara e divulgara os
lances conforme a ordem final de classificagdo.

7.5..Nao fosse o suficiente, ndo hd qualquer vedacdo quanto a participagdo, no mesmo certame, de
empresas que possuam relagdo comercial e, muito menos, impede a possibilidade de mais de uma empresa
ofertar o mesmo produto, em consonancia com a norma prevista no artigo 14, da Lei n°. 14.133, de 1° de
abril de 2021, in verbis (sem grifo):

- Lein? 14.133, de 12 de abril de2021

“Art. 14. Nao poderdo disputar licitagdo ou participar da execucdo de
contrato, direta ou indiretamente:

I - autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo, pessoa fisica ou juridica,
quando a licitacdo versar sobre obra, servigos ou fornecimento de bens a ele relacionados;

II - empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboragdo do projeto basico ou
do projeto executivo, ou empresa da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente,
controlador, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a
voto, responsavel técnico ou subcontratado, quando a licitagdo versar sobre obra, servi¢os ou
fornecimento de bens a ela necessarios;

II1- pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitagdo, impossibilitada de
participar da licitagio em decorréncia de san¢do que lhe foi imposta;

1V - aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira,
trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com agente publico que
desempenhe fungio na licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou que deles
seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau, devendo essa proibigdo constar expressamente do edital de licitagdo;

V - empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n° 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, concorrendo entre si;

V1 - pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgagdo do edital, tenha
sido condenada judicialmente, com transito em julgado, por exploragdo de trabalho infantil,
por submissdo de trabalhadores a condi¢des andlogas as de escravo ou por contratagdo de



adolescentes nos casos vedados pela legislago trabalhista.

7.6.. Por outro lado, o instrumento de convocacdo autorizou a participagdo de todas e quaisquer
empresas que tenham por objeto o fornecimento de méaquinas rodoviarias e que estejam credenciadas

perante o SICAF, in verbis (sem grifo):

- Edital:

“4.2. Poderdo participar deste PREGAO ELETRONICO os interessados que:
4.2.1. Cujo ramo de atividade seja compativel com o objeto desta licitacdo.

4.2.2. Estiverem previamente credenciados no Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores - SICAF e no Sistema de Compras do Governo Federal
(www.gov.br/compras).”

7.7.Do exposto acima, depreende-se que a atividade administrativa deve ser exercida em absoluta
conformidade com a Lei e com os principios inerentes. Dessa premissa extrai-se a seguinte formula: a

Administracao Publica e os interessados estdo vinculados e obrigados ao cumprimento dos termos e

condicoes previstos no Edital.

A Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021, em seu artigo 41, prescreve que a
Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢cdes do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada, ipsis litteris (sem grifo):

- Lei n°. 14.133, de 1° de abril de 2021

“Art. 41. A Administracio NAO pode descumprir as normas e con- dicdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Acrescentando-se, cite-se como inarredavel a
observancia ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, com relagdo ao qual Didgenes

Gasparini esclarece:

“(...) estabelecidas as regras de certa licitacdo, tornam-se elas inalteraveis a partir
da publicacdo do instrumento convocatdrio e durante todo o procedimento. (...)”

Nesse toar € a licao de Celso Antonio Bandeira de Mello:

“O edital constitui-se no documento fundamental da licitacdo. Habi- tualmente se
afirma, em observagdo feliz, que é a sua lei interna”. Com efeito, abaixo da
legislagdo pertinente a matéria, ¢ o edital que estabelece as regras especificas de
cada licitagdo. Para tanto, a Administragao fica estritamente vinculada as normas e
condigdes nele estabelecidas, das quais ndo pode se afastar. (...)”

No mesmo sentido assevera José dos Santos Carvalho Filho:

“A vinculagdo ao instrumento convocatdrio ¢ garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser


http://www.gov.br/compras)

fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo ¢ respeitada, o procedimento
se torna invalido e suscetivel de correcdo na via administracdo ou judicial. (...)”

Pode-se concluir, portanto, que nao existe qualquer ilegalidade na participacdo simultinea entre o
ora Recorrido e a Maquiparts Comércio, em especifico por se trataram de empresas com
personalidade juridica distinta.

portanto, acerca da alegada da irregularidade", sugere-se conhecer do recurso e negar-lhe
provimento.

8. Em relaciio as alegacio da recorrente referente assisténcia técnica autorizada e alegacio de existéncia de
conluio entre as empresas.

8.1. Em que pese em suas razoes recursais a empresa recorrente tenha citado que: verifica-se que a licitante
XCMG nio possui filial no estado do Acre e ndo foram apresentados as declaragdes que demonstram ser a
assisténcia indicada autorizada pela Fabricante e para subsidiar o julgamento da interposi¢ao do recurso da
empresa recorrente Maquiparts Comércio, este Pregoeiro enviou o mesmo para o Orgdo solicitante da
licitacdo, uma vez que a empresa questionou referente a assisténcia técnica autorizada do item da licitado.

Diante disso, solicitamos que o 6rgao realize-se diligencia na empresa MAQUIPARTS COMERCIO,
IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA, referente a assisténcia técnica autorizada.

Em resposta a Secreta de Estado de Agricultura - SEAGRI encaminhou o PARECER N° 1/2024/SEAGRI -
DICOMPRAS/SEAGRI - DEG/SEAGRI - DAF por meio do Chefe da Divisdo de Licitagdes, Compras ¢
Contratos — senhor Edivaldo Barboza de Almeida acatou as razdes recursais da empresa recorrente €
ressaltou o que segue:

MANIFESTACAO AREA TECNICA

PARECER N° | 1/2024/SEAGRI - DICOMPRAS/SEAGRI - DEG/SEAGRI - DAF

PROCESSO N°| 0853.012664.00039/2024-92

DEPARTAMENTO DE MECANIZACAO, DIVISAO DE CONVENIOS, DIVISAO DE

INTERESSADOY 1 CITACOES, COMPRAS E CONTRATOS

Analise do Recurso interposto pela empresa MAMORE MAQUINAS AGRICOLAS
ASSUNTO: LTDA Sein® (0011735133) e as Contrarrazdes da empresa XCMG BRASIL INDUSTRIA
LTDA(SEIL: 0011817453)

REFERENTE: Pregéao Eletronico SRP n° 065/2024 - SEAGRI, cujo objeto ¢ aquisicao de material
[permanente (escavadeira hidraulica), para atender as necessidades da Secreta de Estado de Agricultura -
SEAGRI.

Senhor Pregoeiro,
Diante do caso concreto, tecemos as seguintes consideragoes:

Para que a alegagao de conluio seja aceita, a empresa recorrente deve apresentar provas concretas de que
houve acordo prévio entre as empresas para manipular o resultado da licitagao. Simples suspeitas ou o fato
de haver relagdes comerciais entre as empresas ndo sao suficientes para comprovar conluio.

A andlise de um recurso administrativo com alegacao de conluio deve ser feita com cautela, considerando as



provas apresentadas e a observancia dos principios da licitagdo. Se ndo houver evidéncias concretas de
manipulacdo ou fraude, a participagdo de um fabricante e de uma concessionaria autorizada na mesma
licitacdo pode ser considerada legitima, desde que respeitados os principios da competitividade e da
igualdade.

Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unifo (TCU)
Acordao TCU n° 2.918/2010 - Plenario

Contexto:
O caso analisou a participagdo de um fabricante de equipamentos e sua concessionaria autorizada em uma
mesma licitagdo, em que se alegava a existéncia de conluio entre as empresas.

Decisao:

O Tribunal de Contas da Unido entendeu que a participacao simultanea de um fabricante e sua concessionaria
autorizada ndo caracteriza, por si s0, conluio ou pratica anticompetitiva. Para que fosse configurada uma
irregularidade, seria necessario comprovar que houve combinagdo prévia de pregos ou qualquer outra pratica
que comprometesse a competicao no certame. No caso especifico, o TCU concluiu que nao houve evidéncias
de conluio, mantendo a validade da licitagao.

Fundamentacio:

O TCU destacou que ¢ comum em mercados especificos, como o de equipamentos agricolas, que tanto
fabricantes quanto concessiondrias participem de licitagdes. O que deve ser verificado € se as propostas
foram apresentadas de forma independente e sem influéncias mutuas, respeitando os principios da isonomia e
da competitividade.

Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (TJSP)
Apelacao Civel n° 9170593-74.2008.8.26.0000 - TJSP

Contexto:

Neste caso, uma empresa ingressou com agao alegando que a participacao conjunta de um fabricante de
veiculos e sua concessiondaria autorizada em uma licitagdo municipal teria caracterizado conluio,
prejudicando a competitividade do certame.

Decisao:

O Tribunal de Justi¢a de Sao Paulo decidiu que a mera relagdo comercial entre um fabricante e sua
concessionaria ndo ¢ suficiente para configurar conluio ou fraude. O tribunal destacou que a presenca de
ambas as empresas no certame poderia até aumentar a competitividade, desde que nao houvesse prova de que
atuaram em conjunto para manipular o resultado.

Fundamentacio:

O TJSP fundamentou sua decisdo no principio da livre concorréncia, argumentando que restringir a
participacao de empresas em licitagdes com base em suas relagdes comerciais poderia, na verdade, reduzir a
competicdo, o que seria contrario ao objetivo da licitagdo publica. Nao havendo provas de combinagdo de
propostas ou de que as empresas atuaram como um unico agente economico, o tribunal manteve a
regularidade do processo licitatorio.

De acordo com informagdes do site oficial da XCMG e evidéncias geografica de localizagdo, a empresa
MAQUIPARTS ¢ mencionada como uma das concessionarias autorizadas no municipio de Rio Branco-
ACRE, responsavel pela comercializacao de produtos e servigos da marca.



c 5 xomg-amenca.com/concessionanas/

x'cm HOMIE SOBRE PRODUTOS w SERVICOS « SOLUCOES

S
‘ M dpd Satélite 0

Filtre por
Estado

AC

Entretanto, tendo em vista que o recurso impetrado nao diz respeito as especificagdes do maquinario, nem
tampouco de quaisquer outras informagdes de ordem técnica, ndo ¢ de competéncia desta Secretaria em
apurar os relatos, tendo em vista tratar-se de matéria relativa a fase externa da licitagdo. Desta forma,
restituimos o processo a essa Secretaria para os demais encaminhamentos.

Edivaldo Barboza de Almeida
Chefe da Divisao de Licitagcdes, Compras e Contratos
Portaria n° 10/2023

S eil Documento assinado eletronicamente por EDIVALDO BARBOZA DE ALMEIDA, Chefe de
. {i‘l Divisao, em 10/09/2024, as 08:42, conforme horario oficial do Acre, com fundamento no art.

assinatura

eletrlnica 11, § 3° da Instrucdo Normativa Conjunta SGA/CGE n°® 001, de 22 de fevereiro de 2018.

9. FUNDAMENTACAO


http://cge.ac.gov.br/cont/index.php/instrucoes-normativas/in-2018?download=212:in-conjunta-sga-cge-n-001-2018-regulamentacao-do-sistema-sei-ac

9.1. Cumpre ressaltar que todos os julgados da administragao publica estdo embasados nos principios
insculpidos no art. 5° da Lei n°® 14.133, de 21 de abril de 2021, que dispde:

(...) Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de func¢des, da motivacao, da vinculacdo ao edital,
do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposi¢des do
Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro).

9.2.Por todas estas razdes, ndo resta divida que os agentes publicos deverao atuar ao examinar o
cumprimento dos requisitos do edital, com esteio nos principios, dente outros, da razoabilidade,
proporcionalidade, segurancga juridica e formalismo moderado.

9.3. Nesse contexto, considerando as analises acima dispostas, respaldadas na legislacdo vigente, na melhor
doutrina, nos normativos e nos demais principios que regem a matéria, entendo que dentre os argumentos
trazidos pela Recorrente verifica-se que NA O deve prosperar, mantendo a empresa XCMG BRASIL
INDUSTRIA LTDA, inscrita sob o0 CNPJ 14.707.364/0001-10, habilitada para o Item 01.

10. DA CONCLUSAO

Com base nas razoes de fato e de direito narradas, manifesta-se pelo conhecimento do recurso
interpostos tempestivamente pela empresa MAMORE MAQUINAS AGRICOLAS LTDA inscrita no
CNPJ/MF sob n° 19.614.838/0006-08 ¢ DECIDO:

NEGAR PROVIMENTO ao recurso interposto pela empresa MAMORE MAQUINAS
AGRICOLAS LTDA. E mantenho a decisio proferida em sessio que classificou e declarou vencedora
a empresa XCMG BRASIL INDUSTRIA LTDA inscrita sob o CNPJ 14.707.364/0001-10 para o Item 01.

Igualmente submeto o presente processo licitatorio ao Secretario Adjunto de Licitagdes e Contratos
- SELIC, em atengdo ao cumprimento do artigo 164, paragrafo 2° ¢ Paragrafo inico da Lei de Licitagdes para
julgamento final da manifestag@o apresentada.

José Alberto Lima Castro
Pregoeiro da Comissdo Permanente de Licitagdo
Portaria SEAD n°. 990 de 03 de setembro de 2024

Documento assinado eletronicamente por JOSE ALBERTO LIMA CASTRO, Pregoeiro(a), em
25/09/2024, as 10:05, conforme horario oficial do Acre, com fundamento no art. 11, § 32, da
Instrucdo Normativa Conjunta SGA/CGE n2 001, de 22 de fevereiro de 2018
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Referéncia: n? 0853.012664.00039/2024-92 SEI n2 0012585325
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